Département de I'Intégration Physique, Economique et Monétaire (DIPEM)
Direction de I’Environnement, de I’Agriculture et du Développement Rural (DEADR)

ATELIER SUR L’EVALUATION DES BESOINS POST-CATASTROPHE
(PDNA) ET LE CADRE DE RELEVEMENT AUX CATASTROPHES (DRF)
29 juillet au 2 aodt 2019, Brazzaville, Congo

Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale | Rapport de Fin de Mission

(CEEAQ)
Classification du Programme : | Enregistrement du Dossier : N°/CEEAC-DIPEM/DEADR —
GRC/ACC GRCACC/R/2019

EQUIPE DE MISSION :
Organisateur :
- Dominique KUITSOUC, Coordonnateur Régional des Programmes GRC/ACC a la CEEAC
- Semingar NGARYAMNGAYE, Expert Senior en Gestion des Risques de Catastrophes (GRC)
- MAURICE HENRI TADJUIDJE, Responsable Suivi et Evaluation a la CEEAC.
- Frangois DAYANG Responsable Administratif et Financier a la CEEAC
Formateurs :
- M. Ricardo Zapata Marti, Spécialiste Sénior de Gestion des Risques de Catastrophe, Union
Européenne (UE);
- M. Thomas PITAUD Spécialiste de Réduction des Risques de catastrophes et de Reléevement —
Programme de Nations Unies sur le Développement (PNUD) — Kenya.

Mission a : Brazzaville, Congo Financement : Projet ACP/UE

Dates de la Mission : 29/07— 2/08/2019 Dates effectives du voyage : 27 juillet - 2 aolt 2019

Objectif de la Mission: Organiser et faciliter la réalisation de PDNA et DRF

Sommaire :

. Contexte

[I. Déroulement de la Mission

[ll. Résultats de la Mission

V. Recommandations et actions & entreprendre
VI. Annexes

VII. Distribution




I. CONTEXTE

Cet atelier est organisé en réponse a la requéte du Ministere du Tourisme et de 'Environnement
de la République du Congo adressée au Secrétariat Général de la Communauté Economique
des Etats de I'Afrique Centrale (CEEAC), en partenariat avec la Banque Mondiale (BM), I'Union
Européenne (UE) et le Programme de Nations Unies pour le Développement (PNUD).
La formation s’inscrit dans le cadre du programme de développement des capacités PDNA/DRF
issu d’aprés la déclaration conjointe signée en 2008 sur les évaluations post-crise et la
planification du relévement par le Programme des Nations Unies pour le Développement, I'Union
européenne et la Banque Mondiale. Ce programme engage ces Organisations a collaborer et a
adopter des approches communes en matiére d’évaluation et de planification du relevement dans
des situations post-crise, y compris des situations de catastrophe et de conflit.
La CEEAC, ayant pour but de promouvoir et de renforcer une coopération harmonieuse entre ses
pays membres et un développement équilibré et auto-entretenu dans les domaines de I'activité
économique et sociale, s’engage avec le concours de ses partenaires au développement dans
des programmes qui doivent concourir a accélérer I'intégration régionale en Afrique Centrale.
Un des axes stratégiques de la CEEAC constitue la gestion des risques de catastrophes. . Par
ailleurs, un processus de court terme pour l'intégration de la prévention des catastrophes et de
l'adaptation au changement climatique dans les politiques, les programmes et les projets
nationaux et régionaux, est engagé et mis en ceuvre au niveau de la CEEAC.
Ainsi, les trois partenaires internationaux et la CEEAC s’accordent a reconnaitre la nécessité de
poursuivre I'établissement d’'un groupe solide d’experts nationaux et régionaux capables de
réaliser des évaluations post-catastrophe (PDNA) et de mettre en place des cadres de
relevement des catastrophes (DRF). Les discussions au sujet de ces formations ont mis en
évidence l'absence d’équipes multisectorielles de professionnels et hauts fonctionnaires
nationaux capables d'entreprendre de telles évaluations et d'appuyer une planification du
relévement plus efficace. C’est a cette fin qu’a été organisée une série de formations régionales
et nationales dans de nombreux pays africains, y compris une formation régionale pour la
Communauté économique des Etats de I'Afrique centrale (CEEAC) organisée au Gabon en
2017. La présente formation est organisée conjointement par le Gouvernement de la République
du Tchad en collaboration, avec la Facilit¢ Mondiale pour la Réduction des Risques de
Catastrophes et le Relévement de la Banque mondiale (GFDRR), le PNUD et 'UE.

II. DEROULEMENT DE LA MISSION

Elle était articulée autour :

- D’une mission précurseur en appui a 'organisation locale ;

- De la facilitation des discussions entre les différentes parties prenantes ;
- Du suivi de la mise en ceuvre des différentes activités prévues ;

- Des réunions quotidiennes d’évaluation ;

- De la gestion protocolaire et logistique de I'événement ;

- Des civilités aupres des autorités tchadiennes.

A. Mission précurseur 2



Cette mission avait pour objectif de s’assurer de l'organisation en terme logistique et
protocolaire de I'événement et de procéder aux derniers réglages pour le bon déroulement
des travaux, notamment :

- La mobilisation des ressources matérielles et humaines locales ;

- La gestion des contrats avec les prestataires et facilitation des arrivées des participants.

B. Facilitation des Travaux

L’atelier de formation était articulée autour des sessions en pléniére et des travaux en petit
groupes de 7 a 8. Les deux (2) membres de la délégation du CEEAC et les quatre (4)
formateurs se sont repartis dans les différents groupes en fonction des themes a l'effet
d’orienter les débats.

C. Réunions quotidiennes d’évaluation

Ces réunions ont permis a I'équipe de mission de rendre compte au fur et a mesure a I'équipe
de projet basé a Libreville du déroulement des activités, et de faire le point sur les sessions
du jour suivant.

D. Gestion protocolaire et logistique

Au plan protocolaire, I'atelier de formation sur I'évaluation des besoins post-catastrophe
(PDNA) et le cadre de relevement aux catastrophes (DRF) s'est tenu a I'h6tel Radisson Blu a
Brazzaville qui a été officiellement ouvert sous la présidence de Madame Arlette SOUDAN-
NONAULT, Ministére du Tourisme et de I'Environnement, M. Dominique KUITSOUC
Représentant du Secrétariat général de la CEEAC, de M. Ricardo ZAPATA MARTI,
Représentant de ’Ambassadeur, Chef de Délégation de I'Union Européenne au Congo, Mme
Mme KOROTOUMOU OUATARA, Représentante de la Banque Mondiale au Tchad et Mme
Mallaye DIOP, Représentant du Programme des Nations Unies pour le Développement au

Congo.
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Photo 1 : Panel représentant les différentes institutions a I'ouverture
I1l. RESULTATS DE L’ATELIER DE FORMATION
Tous les matériels de formation ont été adaptés au contexte local dans la mesure du
possible. Des exercices pratiques, des quiz et des dynamiques de groupe ont été ajoutés au
programme de formation pour favoriser la participation, l'assimilation des concepts, permettre

d'illustrer les approches clés et/ou inciter le groupe a rester attentif et a se concentrer sur Ie§



guestions clés a analyser et a débattre. Le programme a été congu pour permettre un
équilibre entre le temps consacré aux conférences, aux exercices, aux discussions
techniques et au temps nécessaire pour formuler des recommandations.

Les participants ont estimé que le temps alloué a chaque session était approprié et qu'un bon

équilibre entre les activités et les conférences a été atteint pour maintenir les participants

engages.

Photo 2 : Echange entre SE Mme Arlette SOUDAN-NONAULT la Ministre le Représentant de SG

de la CEEAC, le Formateur Ricardo Zapata et M. Malaye Diop, Représentante du PNUD en
Centrafrique

La formation a bénéficié des derniers documents francais révisés et mis a jour. Cet atelier de
formation permis :

- D’accroitre la visibilité des actions de la CEEAC en matiere de Gestion des Risques de
Catastrophes et d’Adaptation aux Changements Climatiques au Congo;

- De faciliter le partage d’expériences entre les experts nationaux en ce qui concerne les
événements catastrophiques, la préparation aux urgences, et la mise en ceuvre des activités
prévues au plan d’action nationale ;

- De partager les initiatives nouvelles en faveur de la Réduction des Risques de
Catastrophes ;

- De prendre en compte les risques, a la fois cristallisés par la catastrophe et par les
nouveaux risques et vulnérabilités;

- De Conduire a un changement national de perspective de la réponse a la planification
proactive de la reprise apres sinistre (PDRP) ;

- D’évaluer sur des preuves et identification des besoins de relévement conduisant a une

mobilisation appropriée des ressources financieres.



Photo 3 : Equipe des organisateurs et des formateurs PDNA/DRF au Congo

Au plan de la participation et du niveau de satisfaction
Le questionnaire standard utilisé dans la plupart des formations PDNA / DRF a été utilisé pour
recueillir le niveau de satisfaction des participants. Sur les 50 participants inscrits, 47 ont
effectivement assisté régulierement et 43 ont fourni un retour d'information sur la formation (91%
de tous les inscrits), sur la base de la version frangaise du questionnaire d'évaluation standard.
La majorité des participants ont attribué une note positive a presque toutes les questions posées.
Certaines questions soulevées et a considérer se rapportent au temps alloué (la perception que
la formation était trop courte, il faudrait donc prévoir plus de jours, que les présentations soient
plus lentes), que des exercices plus concrets devraient étre réalisés avec des données
nationales, et ce matériel devrait étre livré avant la formation, y compris les PPT distribués
guotidiennement avant la session proprement dite. Considérant que soit ils ont été tout a fait
d’accord ou d’accord avec les affirmations du questionnaire; voir la moyenne des répondants
pour les différentes questions. La note moyenne de l'ensemble de la formation était excellente
(44% des répondants) ou bonne (51%), 5% seulement I'ont classée moyenne et aucune n'a été
considérée comme mauvaise ou trés mauvaise. Aucun des participants n'a jugé la formation
faible ou trés mauvaise, voir le graphique.
Pratiguement tous ceux inscrits. Effectivement assisté régulierement et fourni un retour
d’'information sur la formation (91% de tous les inscrits), basé sur la version frangaise du
questionnaire d’évaluation standard. La majorité des participants ont attribué une note positive a
presque toutes les questions posées. Considérant que soit ils ont été tout a fait d’accord ou
d’accord avec les affirmations du questionnaire; voir la moyenne des répondants pour les
différentes questions. Considérant que soit ils ont été tout a fait d’accord ou d’accord avec les
affirmations du questionnaire; voir la moyenne des répondants pour les différentes questions.
IV. RECOMMANDATIONS ET ACTIONS A ENTREPRENDRE AU SORTIR DE L’ATELIER
Au sortir de cette formation, les recommandations et actions a entreprendre ont été formulées
afin d'améliorer la formation de PDNA. Voici un résumé des commentaires obtenus:

Au Gouvernement de la République du Congo

1. Créer une plateforme nationale réunissant tous les secteurs sur une base trimestrielle a I'effet
de préparer au mieux la décision gouvernementale sur tout ce qui concerne la GRC;

2. Répliquer la formation PDNA au niveau des communautés de base; 5



3. Mettre en place une base de données susceptible de permettre de disposer des lignes de
base pour les PDNA;

4. Créer un pool d’experts nationaux PDNA mobilisable en cas de situation de catastrophe sur la
base de la présente formation;

5. Créer un fonds d’intervention d’urgence pour le relévement post-catastrophe.

Au Secrétariat General de la CEEAC

1. Appuyer le Congo dans le cadre de la mise en place de la Plateforme ;
2. Former les formateurs régionaux pour une plus large diffusion de I'outil PDNA au niveau des

communautés de base.
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